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        OPŠTINA TUTIN - Opštinska uprava
                                    Husein Bega Gradaščevića br. 7, 36320 Tutin
     PRAVILNIK
         O BLIŽEM UREĐIVANJU POSTUPKA JAVNE NABAVKE
Mart 2014. Godine
       Opštinsko vijeće Opštine Tutin, na osnovu člana 22. stav 1. Zakona o javnim nabavkama („Službeni glasnik Republike Srbije", broj 124/2012), a u skladu sa Pravilnikom o sadržini akta kojim se bliže uređuje postupak javne nabavke unutar naručioca („Službeni glasnik Republike Srbije", broj 106/2013) i člana 16. stav 1. tačka 17.  Statuta  opštine  Tutin („Službeni list Opštine Tutin, broj 09/2008), na sednici održanoj dana 07.03.2014. godine, donosi:
.
PRAVILNIK o bližem uređivanju postupka javne nabavke

Predmet uređivanja
Član 1.
Ovim Pravilnikom bliže se uređuje procedura planiranja nabavki, sprovođenje postupaka javnih nabavki i izvršenje ugovora unutar Uprave opštine Tutin.
Pravilnikom se uređuju učesnici, odgovornosti, način obavljanja poslova javnih nabavki u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama („Službeni glasnik RS", broj 124/12 - u daljem tekstu: Zakon), a naročito se uređuje način planiranja nabavki (kriterijumi, pravila i način određivanja predmeta javne nabavke i procenjene vrednosti, način ispitivanja i istraživanja tržišta), odgovornost za planiranje, ciljevi postupka javne nabavke, način izvršavanja obaveza iz postupka, način obezbeđivanja konkurencije, sprovođenje i kontrola javnih nabavki, način praćenja izvršenja ugovora o javnoj nabavci.
Primena
Član 2.
Ovaj Pravilnik je namenjen svim odeljenjima i službama opštine Tutin koji su, u skladu sa važećom regulativom i unutrašnjim opštim aktima, uključeni u planiranje nabavki, sprovođenje postupaka javnih nabavki, izvršenje ugovora i kontrolu javnih nabavki.
Načelnici odeljenja i šefovi službi su u obavezi da upoznaju svoje zaposlene sa obavezama, pravilima, načinom postupanja propisanim Pravilnikom.
Nabavke na koje se zakon ne primenjuje
Član 3.
        Prilikom sprovođenja postupka nabavki na koje se zakon ne primenjuje  i  koje su kao  takve  definisane  Planom  javnih  nabavki  opštine Tutin  a  u  skladu  sa  članom  7,  39. stav 2, 122 i 128 Zakona, shodno se  primenjuju odredbe ovog Pravilnika koje se odnose na  sprovođenje  postupaka  javnih nabavki,  a  u  cilјu  postupanja  u  skladu  sa  osnovnim načelima Zakona, posebno imajući u vidu načela transparentnosti i konkurentnosti.  

Akti u postupku javne nabavke na koje se zakon ne primenjuje su: odluka o pokretanju postupka; poziv za podnošenje ponuda ; konkursna dokumentacija koja uvek sadrži minimum: obrazac ponude, uslove za učešće u postupku, kriterijume za izbor ponude, tehničke specifikacije predmeta nabavke; izveštaj o sprovedenom postupku  i ugovor.
Poziv za podnošenje ponuda i konkursna dokumentacija obavezno se objavljuju na internet stranici Opštine Tutin www.tutin.rs, U zavisnosti od predmeta nabavke i obezbeđivanja konkurencije može se uputiti više poziva za podnošenje ponuda.
             Za sprovođenje nabavki na koje se zakon ne primenjuje odgovorno je lice zaduženo na  poslovima javnih nabavki.

Veza sa drugim dokumentima
Član 4.
Sastavni deo ovog Pravilnika čine procedure i obrasci utvrđenim standardom SRPS ISO 9001:2008.

Ciljevi pravilnika
Član 5.

          Cilј pravilnika je da se uspostavi princip podele dužnosti i odgovornosti u vezi sa javnim nabavkama.

          Opšti cilјevi ovog pravilnika su:

1) jasno i precizno uređivanje i usklađivanje obavljanja svih poslova javnih nabavki, a naročito planiranja, sprovođenja postupka i praćenja izvršenja ugovora o javnim nabavkama;

2) utvrđivanje obaveze pisane komunikacije u postupku javne nabavke i u vezi sa obavljanjem poslova javnih nabavki;

3) evidentiranje svih radnji i akata tokom planiranja, sprovođenja postupka i izvršenja ugovora o javnim nabavkama;

4) uređivanje ovlašćenja i odgovornosti u svim fazama javnih nabavki;

5) kontrola planiranja, sprovođenja postupka i izvršenja javnih nabavki;

6) definisanje uslova i načina profesionalizacije i usavršavanja zaposlenih koji obavljaju poslove javnih nabavki, sa ciljem pravilnog, efikasnog i ekonomičnog obavljanja poslova iz oblasti javnih nabavki;

7) definisanje opštih mera za sprečavanje korupcije u javnim nabavkama.

Planiranje nabavki
Član 6.
Pravilnikom se uređuju postupak, rokovi izrade i donošenja plana nabavki i izmena plana nabavki, izvršenje plana nabavki, nadzor nad izvršenjem, ovlašćenja i odgovornost odeljenja i službi, odnosno lica koja učestvuju u planiranju, kao i druga pitanja od značaja za postupak planiranja.
Član 7.
Plan nabavki sastoji se od plana javnih nabavki i plana nabavki na koje se Zakon ne primenjuje.
Plan nabavki sadrži obavezne elemente određene Zakonom i podzakonskim aktom i mora biti u skladu sa budžetom Opštine Tutin, odnosno, aktom o privremenom finansiranju.

Plan nabavki donosi nadležni organ naručioca do 31. januara za tekuću godinu, poštujući pravila o njegovom sačinjavanju i dostavlјanju koja su propisana Zakonom i podzakonskim aktom.

Kriterijumi za planiranje nabavki
Član 8.

1) da li je predmet nabavke u funkciji obavlјanja delatnosti i u skladu sa planiranim cilјevima koji su definisani u relevantnim dokumentima (propisi, standardi, godišnji programi poslovanja, usvojene strategije i akcioni planovi...)

2) da li tehničke specifikacije i količine određenog predmeta nabavke  odgovaraju stvarnim potrebama naručioca;

3) da li je procenjena vrednost nabavke odgovarajuća s obzirom na cilјeve nabavke, a imajući u vidu tehničke specifikacije, neophodne količine i stanje na tržištu (cena i ostali uslovi nabavke);

4) da li nabavka ima za posledicu stvaranje dodatnih troškova, kolika je visina i kakva je priroda tih troškova  i da li je kao takva isplativa;    

5) da li postoje druga moguća rešenja za zadovolјavanje iste potrebe i koje su prednosti i nedostaci tih rešenja  u odnosu na postojeće; 
6) stanje na zalihama, odnosno praćenje i analiza pokazatelјa u vezi sa potrošnjom dobara (dnevno, mesečno, kvartalno, godišnje i sl); 

7) prikuplјanje i analiza postojećih informacija i baza podataka o dobavlјačima i zaklјučenim ugovorima;

8) praćenje i poređenje troškova održavanja i korišćenja postojeće opreme u odnosu na troškove nove opreme, isplativost investicije, isplativost remonta postojeće opreme i sl; 

9) troškovi životnog ciklusa predmeta javne nabavke (trošak nabavke, troškovi upotrebe i održavanja, kao i troškovi odlaganja nakon upotrebe);   

10) rizici i troškovi u slučaju nesprovođenja postupka nabavke, kao i troškovi alternativnih rešenja. 

         11)      obezbeđenje da predmet nabavke ne zagađuje, odnosno da minimalno utiče na životnu sredinu, odnosno da obezbeđuje energetsku efikasnost.

Nosilac planiranja
Član 9.
Nosilac planiranja je Odeljenje za budžet i finansije.
Odeljenje za budžet i finansije je zaduženo za koordinaciju postupka planiranja.
Postupak planiranja
Član 10.
Postupak planiranja se odvija u fazama - „korak po korak", a u skladu sa naznačenim kalendarom aktivnosti:
· nosilac planiranja najkasnije do 10. septembra dostavlja svim odeljenjima i službama Uprave Opštine Tutin (u daljem tekstu: odeljenja/službe) instrukcije za planiranje;

· instrukcije za planiranje se daju na propisanom obrascu, koji propisuje načelnik/šef odeljenja/službe Nosioca planiranja;

· odeljenja/službe su dužni da svoje potrebe za određenom nabavkom dobara, usluga ili radova, prijave najkasnije do 01. oktobra tekuće godine za narednu godinu;

-odeljenja/službe prijavljuju svoje potrebe na propisanom obrascu, koji potpisuje načelnik/šef odeljenja/službe;
· predmetni obrazac se dostavlja Načelniku Uprave  opštine Tutin (u daljem tekstu: načelnik Uprave) na prethodnu proveru;

· načelnik Uprave vrši prethodnu proveru - proveru da li po svom cilju predmetna nabavka predstavlja stvarnu potrebu opštine Tutin. Nakon izvršene prethodne provere, načelnik Uprave potvrđuje potrebu za određenom nabavkom kao stvarnu potrebu, na taj način što parafira dostavljeni obrazac.

Ukoliko se tokom provere uoči neslaganje iskazane potrebe sa stvarnim potrebama, o tome se obaveštava odeljenje/služba sa predlogom za ispravku ili sa informacijom da se iskazana potreba ne smatra stvarnom potrebom.
-načelnik Uprave najkasnije do 5. oktobra, dostavlja parafirane obrasce Odeljenju za budžet i finansije kao nosiocu planiranja na dalju proveru;
· Odeljenju za budžet i finansije(odsek za javne nabavke, odsek za budžet i trezor i odsek za finansije) vrši dalju proveru prijavljenih potreba u sklopu raspoloživih merila kojima se Odeljenje rukovodi u planiranju budžeta za narednu godinu. Odeljenju za budžet i finansije u svakoj fazi planiranja može da zahteva korekcije, a u cilju usklađivanja sa predlogom budžeta za narednu godinu;

· Načelnik Odeljenju za budžet i finansije do 15. oktobra dostavlja načelniku Uprave tabelarni prikaz potreba svih odeljenja/službi;

· tabelarni prikaz sa projektovanim javnim nabavkama je propisani dokument, koji potpisuje Načelnik   Odeljenju za budžet i finansije;

· načelnik Uprave, najkasnije do 20. oktobra, na osnovu utvrđenih stvarnih potreba i na osnovu veze određenog odeljenja/službe sa predmetom nabavke, imenuje lice koje će pristupiti izradi tehničke specifikacije za svaku nabavku pojedinačno;

· imenovano lice pristupa izradi tehničke specifikacije predmeta javne nabavke;

· imenovano lice, najkasnije do 1. novembra, dostavlja u Odeljenju za budžet i finansije predmetnu specifikaciju na propisanom obrascu, uz zahtev da se taj predmet uvrsti u plan nabavki;

· propisani obrazac sa tehničkom specifikacijom predmeta nabavke i zahtev da se predmet uvrsti u plan nabavki potpisuje lice koje je načelnik Uprave imenovao za izradu tehničke specifikacije;

· Odeljenju za budžet i finansije- Odsek za javne nabavke, na osnovu zahteva i specifikacija dostavljenih od strane imenovanih lica za sve nabavke za koje je utvrđena stvarna potreba, pristupa izradi predloga plana nabavki za narednu godinu;

· predlog plana nabavki potpisuju načelnik Uprave i načelnik Odeljenju za budžet i finansije;

-Plan nabavki donosi Opštinsko Vijeće opštine Tutin.

Pravila i način određivanja predmeta nabavke i tehničkih specifikacija predmeta nabavke
Član 1 1.
Predmet nabavke su dobra, usluge ili radovi koji su određeni u skladu sa Zakonom i Opštim rečnikom nabavki.
Tehničkom specifikacijom se na jednostavan, jasan, objektivan i razumljiv način, u skladu sa Zakonom i kriterijumima za planiranje nabavki, određuje šta je predmet nabavke (koje količine se nabavljaju, koji je nivo kvaliteta koji predstavlja cilj nabavke).
Pravila i način određivanja procenjene vrednosti nabavke
Član 1 2.
Procenjena vrednost nabavke određuje se u skladu sa tehničkim specifikacijama utvrđenog predmeta nabavke i utvrđenim količinama, a kao rezultat prethodnog iskustva u nabavci konkretnog predmeta nabavke i sprovedenog istraživanja tržišta.
Nosilac  za  planiranje  nakon  utvrđivanja  spiska  svih  predmeta  nabavki,  određuje ukupnu  procenjenu  vrednost  istovrsnih  predmeta  nabavke  na  nivou  Opštine Tutin, određuje  vrstu  postupka  za  svaki  predmet  nabavke  u  skladu  sa  Zakonom,  dinamiku sprovođenja postupka, način realizacije nabavke i period plaćanja.

Način ispitivanja i istraživanja tržišta predmeta nabavke
Član 1 3.
Lice imenovano za izradu tehničke specifikacije, bira metod kojim ispituje i istražuje tržište određenog predmeta nabavke.
Metodi za ispitivanje i istraživanje tržišta su: prethodna iskustava u nabavci ovog predmeta nabavke (postojeće informacije i baze podataka o dobavljačima i ugovorima); ispitivanje iskustava drugih naručilaca; istraživanje putem interneta (cenovnici ponuđača, Portal javnih nabavki i sl.) i na drugi pogodan način, imajući u vidu svaki predmet nabavke pojedinačno.
Podaci dobijeni ispitivanjem i istraživanjem tržišta moraju biti validni u vreme pokretanja postupka. O ispitivanju i istraživanju tržišta se sačinjava beleška ili zapisnik koju potpisuje lice koje je u ime tima za planiranje, sprovodilo ispitivanje tržišta.

Određivanje odgovarajuće vrste postupka i utvrđivanje istovrsnosti dobara, usluga i radova
Član 14.
Nosilac planiranja određuje vrstu postupka za svaki predmet nabavke, u skladu sa ukupnom procenjenom vrednošću istovrsnog predmeta nabavke i u skladu sa drugim odredbama Zakona.

U skladu sa prethodno definisanom vrstom postupka, nosilac planiranja objedinjuje sva istovrsna dobra, usluge i radove u jedinstveni postupak, gde god je to moguće, imajući u vidu dinamiku potreba i plaćanja.

Odeljenje/služba koje je prijavilo potrebu za određenom nabavkom, lice imenovano za izradu tehničke specifikacije kao i druga zainteresovana lica, mogu istaći obrazloženi zahtev da se predmet nabavke oblikuje u partije, da se sprovede rezervisana javna nabavka ili pregovarački postupak bez objavljivanja javnog poziva.
Način određivanja perioda na koji se ugovor o javnoj nabavci zaključuje
Član 15.
Nosilac planiranja u saradnji sa odeljenjem/službom koja je inicirala nabavku određenog predmeta, određuje period na koji se ugovor o javnoj nabavci zaključuje, u skladu sa važećim propisima i realnim potrebama naručioca, načelom ekonomičnosti i efikasnosti, a kao rezultat istraživanja tržišta svakog predmeta nabavke.
Određivanje dinamike pokretanja postupka nabavke
Član 1 6.
Dinamiku pokretanja postupaka nabavki određuje nosilac planiranja, u skladu sa prethodno definisanim okvirnim datumima zaključenja i izvršenja ugovora, a imajući u vidu vrstu postupka javne nabavke koji se sprovodi za svaki predmet nabavke, objektivne rokove za pripremu i dostavljanje ponuda, kao i propisane rokove za zahtev za zaštitu prava.
Ukoliko od momenta donošenja plana nabavki do planiranog vremena pokretanja postupka dođe do određenih promena (pomera se vreme pokretanja postupka, menja se specifikacija, prestala je potreba za javnom nabavkom i sl.), inicijator promena dostavlja obaveštenje sa naznakom novih činjenica kojima se menjaju podaci u usvojenom planu nabavki ili u priloženoj specifikaciji, odnosno, dostavlja se obaveštenje da je prestala potreba za javnom nabavkom.
Plan nabavki
Član 17.
Plan nabavki donosi Vijeće  opštine Tutin posle usvajanja budžeta  opštine Tutin, a najkasnije do 31. januara.
Član 18.
Plan nabavki nosilac planiranja u roku od deset dana od dana donošenja dostavlja u elektronskom obliku Upravi za javne nabavke i Državnoj revizorskoj instituciji, u skladu sa Zakonom i podzakonskim aktom.
Član 19.
Izmene i dopune plana nabavki donose se u postupku koji je propisan za donošenje plana nabavki, kada su ispunjeni uslovi propisani Zakonom.
Izmene i dopune plana nabavki nosilac planiranja u roku od deset dana od dana donošenja dostavlja u elektronskom obliku Upravi za javne nabavke i Državnoj revizorskoj instituciji, na način propisan Zakonom i podzakonskim aktom.
Tromesečni izveštaj o sprovedenim postupcima i zaključenim ugovorima o javnoj nabavci
Član 20.
Nosilac planiranja je dužan da prikuplja i evidentira podatke o postupcima javnih nabavki i zaključenim ugovorima o javnim nabavkama, kao i da Upravi za javne nabavke dostavljaju tromesečni izveštaj najkasnije do 10-og u mesecu koji sledi po isteku tromesečja, u skladu sa Zakonom.
Tromesečni izveštaj o javnim nabavkama potpisuje predsednik Opštine Tutin a parafira ga službenik za javne nabavke.
Tromesečni izveštaj o javnim nabavkama priprema se i dostavlja Upravi za javne nabavke u elektronskoj formi, korišćenjem elektronskog sistema za dostavljanje izveštaja (aplikativni softver) Uprave za javne nabavke.
Izvršenje plana nabavki
Član 21.
Nosilac planiranja je dužan da prati izvršenje plana nabavki po različitim kriterijumima (poziciji plana, predmetu nabavke, vrsti postupka, broju zaključenih ugovora, dobavljačima, realizaciji i važenju pojedinačnih ugovora i sl).
Izveštaj o izvršenju plana nabavki potpisuje predsednik predsednik Opštine Tutin, a parafira ga službenik za javne nabavke.
Izveštaj o izvršenju plana nabavki za prethodnu godinu, dostavlja se u Upravi za javne nabavke i Državnoj revizorkoj instituciji do 31. marta tekuće godine.
Član 22.
Plan nabavki i izveštaj o izvršenju plana nabavki dostavljaju se Upravi za javne nabavke i Državnoj revizorskoj instituciji u elektronskoj formi, korišćenjem elektronskog sistema za izradu i dostavljanje plana nabavki i izveštaja o izvršenju plana nabavki (aplikativni softver), koji je izrađen od strane Uprave za javne nabavke.
Ciljevi postupka javne nabavke
Član 23.
Ciljevi postupka javne nabavke koji moraju biti ostvareni su:
1) blagovremeno i efikasno sprovođenje postupka javne nabavke u cilju nesmetanog odvijanja procesa rada naručioca i blagovremenog zadovoljavanja potreba ostalih korisnika.

2) sprovođenje postupka javne nabavke na efikasan, ekonomičan i efektivan način;

3) ekonomično i efikasno trošenje javnih sredstava - princip „vrednost za novac", odnosno pribavljanje dobara, usluga ili radova odgovarajućeg kvaliteta po najpovoljnijoj ceni;

4) efektivnost (uspešnost) - stepen do koga su postignuti postavljeni ciljevi, kao i odnos između planiranih i ostvarenih efekata određene nabavke;

5) transparentno trošenje javnih sredstava;

6) smanjenje troškova postupka javne nabavke;

7) obezbeđivanje konkurencije i jednak položaj svih ponuđača u postupku javne nabavke;

8) zaštita životne sredine i obezbeđivanje energetske efikasnosti.

Sprovođenje postupka javne nabavke od strane više naručilaca
Član 24.
Naručioci mogu zajednički sprovesti određeni postupak javne nabavke.
Odluku o zajedničkom sprovođenju postupka javne nabavke naručioci dostavljaju na mišljenje Upravi za javne nabavke.
Za zakonitost i pravilnost postupka solidarno su odgovorni naručioci koji sprovode javnu nabavku.
Dostavljanje, prijem pismena u poslovima javnih nabavki
Član 25.
Dostavljanje, prijem, kretanje i evidentiranje ponuda, prijava, zahteva za zaštitu prava i svih drugih pismena u vezi sa postupkom javne nabavke i obavljanjem poslova javnih nabavki, obavlja se preko Pisarnice, u kojoj se pošta prima, otvara i pregleda, zavodi, raspoređuj e i dostavlja.
Primljena pošta zavodi se u odgovarajućoj evidenciji istog dana kad je primljena i pod datumom pod kojim je primljena i odmah se dostavlja u rad.
Član 26.
Primljene ponude u postupku javne nabavke, izmene i dopune ponude, zavode se u trenutku prijema i na svakoj ponudi, odnosno izmeni ili dopuni ponude, obavezno se mora naznačiti datum i tačno vreme prijema.
Ukoliko se utvrde nepravilnosti prilikom prijema ponude (ponuda nije označena kao ponuda pa je otvorena, dostavljena je otvorena ili oštećena koverta i sl.), zaposleno lice Pisarnice je dužno da o tome sačini belešku i dostavi je predsedniku komisije za javnu nabavku, odnosno, zaposlenima na poslovima javnih nabavki.
Primljene ponude čuvaju zaposleni na poslovima javnih nabavki u zatvorenim kovertama, na odgovarajućem mestu, do otvaranja ponuda kada se predaju komisiji za javnu nabavku.
Svi zaposleni koji su imali uvid u podatke o dostavljenim ponudama, dužni su da čuvaju kao poslovnu tajnu podatke o podnetim ponudama, odnosno prijavama, do otvaranja ponuda, odnosno prijava.
Komunikacija u poslovima javnih nabavki
Član 27.
Komunikacija u poslovima javnih nabavki obavlja se pisanim putem.
Interna komunikacija, odnosno, komunikacija između zaposlenih unutar opštine Tutin obavlja se: pismenim putem, E-mejlom, posredstvom telefaksa ili na drugi pogodan način kojim se ostavlja trag u komunikaciji.
Svi zaposleni su dužni da u najkraćem roku daju povratne informacije koje su predmet određene komunikacije.
Komunikacija sa drugim licima obavlja se poštom preko pisarnice ili posredstvom elektronske pošte.
Elektronsku poštu druga lica dostavljaju na imejl adrese koje su određene za prijem pošte.
Zaposleni je dužan da bez odlaganja zavede elektronsku poštu koju je primio od drugih lica, a koja predstavlja potvrdu prijema pojašnjenja konkursne dokumentacije, izmene konkursne dokumentacije i odluke o dodeli ugovora.
Komunikaciju sa zainteresovanim licima i ponuđačima u postupku javne nabavke, obavljaju isključivo članovi komisije za javnu nabavku.

Sprovođenje postupka javne nabavke 

Član 28.
Zahtev za pokretanje postupka javne nabavke

            Zahtev za pokretanje postupka javne nabavke podnosi organizaciona jedinica koja je korisnik nabavke, odnosno organizaciona jedinica odeljenje-služba koja je ovlašćena za podnošenje zahteva (u dalјem tekstu: podnosilac zahteva). 
            Zahtev iz stava 1. ovog člana podnosi se ukoliko je javna nabavka predviđena Planom nabavki naručioca za tekuću godinu.  Zahtev iz stava 1. ovog člana podnosi se organizacionoj jedinici u čijem je delokrugu sprovođenje postupaka javnih nabavki (u dalјem tekstu: odsek za javne nabavke), u roku za pokretanje postupka koji je određen Planom nabavki. Podnosilac zahteva podnosi zahtev iz stava 1. ovog člana, na obrascu koji čini sastavni deo ovog pravilnika. 

Komisija može izvršiti izmene tehničkih specifikacija, uz prethodno pribavlјenu saglasnost podnosioca zahteva.
Po prijemu zahteva za pokretanje postupka javne nabavke, odsek za javne nabavke dužan je da proveri da li isti sadrži sve utvrđene elemente, a naročito da li je javna nabavka predviđena Planom nabavki naručioca za tekuću godinu.  

Ukoliko podneti zahtev sadrži nedostatke, odnosno ne sadrži sve potrebne elemente, isti se bez odlaganja vraća podnosiocu zahteva na ispravku i dopunu, koja mora biti učinjena u najkraćem mogućem roku. 

Ukoliko podneti zahtev sadrži sve neophodne elemente, zahtev se dostavlјa na odobrenje ovlašćenom licu naručioca, koji potpisuje i overava podneti zahtev.

Na osnovu odobrenog zahteva, odsek za javne nabavke bez odlaganja sačinjava predlog odluke o pokretanju postupka javne nabavke i predlog rešenja o obrazovanju komisije za javnu nabavku, koji sadrže sve potrebne elemente propisane Zakonom.

Akti u postupku javne nabavke
Član 29.
Akti u postupku javne nabavke su: odluka o pokretanju postupka, rešenje o obrazovanju komisije, akti iz delokruga rada komisije za javnu nabavku, odluka o dodeli ugovora i ugovor.
Službenik za javne nabavke u svojstvu obrađivača predmeta (u daljem tekstu: obrađivač) je dužan da na propisanim obrascima sačini: nacrt odluke o pokretanju postupka, nacrt rešenja o obrazovanju komisije za javnu nabavku i nacrt odluke o dodeli ugovora.
Odluku o pokretanju postupka potpisuje predsednik  opštine Tutin, a parafira je obrađivač predmeta.
Rešenje o obrazovanju komisije potpisuje predsednik opštine Tutin, a parafira ga ovlašćeno lice Kabineta.
Odluku o dodeli ugovora potpisuje predsednik opštine Tutin, a parafira je obrađivač predmeta.
Akte iz delokruga rada komisije za javnu nabavku, osim modela ugovora, potpisuju članovi komisije bez prethodnog parafa.
Model ugovora, potpisuje predsednik opštine Tutin, a parafira ga javni pravobranilac.

Ugovor potpisuje predsednik opštine Tutin, a parafira ga obrađivač predmeta.
Ugovor iz javne nabavke mora biti istovetan modelu ugovora iz konkursne dokumentacije.
Komisija za javnu nabavku
Član 30.

Komisija za javnu nabavku ima najmanje tri člana od kojih je jedan službenik za javne nabavke ili lice sa stečenim obrazovanjem na pravnom fakultetu, na studijama drugog stepena (diplomske akademske studije - master, specijalističke akademske studije, specijalističke strukovne studije), odnosno na osnovnim studijama u trajanju od najmanje četiri godine.

Rešenjem se imenuju i zamenici članova komisije. 

U postupcima javnih nabavki dobara, usluga ili radova čija je procenjena vrednost veća od trostrukog iznosa vrednosti gornjeg limita javne nabavke male vrednosti, službenik za javne nabavke mora biti član Komisije.

Za člana komisije može biti imenovan službenik za javne nabavke i u postupcima javnih nabavki dobara, usluga ili radova čija je procenjena vrednost manja od vrednosti utvrđene stavom 3. ovog člana. 

Za članove komisije se imenuju lica koja imaju odgovarajuće stručno obrazovanje iz oblasti iz koje je predmet javne nabavke.
Ako naručilac nema zaposleno lice koje ima odgovarajuće stručno obrazovanje iz oblasti iz koje je predmet javne nabavke, u komisiju se može imenovati lice koje nije zaposleno kod naručica.
Službenik za javne nabavke je obrađivač predmeta.
Službenik za javne nabavke se, po pravilu, imenuje u komisiju za javnu nabavku po kojoj obrađuje predmet.
U komisiju se ne mogu imenovati lica koja mogu biti u sukobu interesa za predmet javne nabavke.
Nakon donošenja rešenja, članovi komisije potpisuju izjavu kojom potvrđuju da u predmetnoj javnoj nabavci nisu u sukobu interesa.
Delokrug rada komisije za javnu nabavku
Član 31.
Komisija za javnu nabavku odgovara za zakonitost sprovođenja postupka javne nabavke.
Komisija za javnu nabavku je dužna:
1) da pripremi konkursnu dokumentaciju, oglase o javnim nabavkama, izmene ili dopune konkursne dokumentacije, dodatne informacije ili objašnjenja u vezi sa pripremanjem ponuda ili prijava;

2) da otvara, pregleda, ocenjuje i rangira ponude ili prijave;

3) da vodi pregovarački postupak;

4) da sačini pismeni izveštaj o stručnoj oceni ponuda;

5) da u okviru izveštaja o stručnoj oceni ponuda pripremi predlog odluke o dodeli ugovora, predlog odluke o zaključenju okvirnog sporazuma, predlog odluke o obustavi postupka javne nabavke, kao i predlog odluke o priznavanju kvalifikacije;

6) da odluči povodom podnetog zahteva za zaštitu prava;

7) da preduzima druge radnje u postupku u zavisnosti od vrste postupka i predmeta nabavke.

Stručna pomoć komisiji za javnu nabavku 
Član 32.
Sva odeljenja/službe su dužni su da u okviru svoje nadležnosti pruže stručnu pomoć komisiji za javnu nabavku.
U slučaju potrebe za stručnom pomoći, komisija se pisanim putem obraća nadležnom odeljenju/službi, koje je dužno da pisanim putem odgovori na zahtev komisije, u roku koji određuje komisija, a u skladu sa propisanim rokovima za postupanje.
Ukoliko odeljenje/služba ne odgovori komisiji ili ne odgovori u roku, komisija se obraća načelniku Uprave.
Sva odeljenja/službe su dužni da u okviru svoje nadležnosti pruže stručnu pomoć službeniku za javne nabavke ako sprovodi postupak javne nabavke male vrednosti bez komisije za javnu nabavku.

Član 33.
Stručnu pomoć koja se pruža komisiji, čine:
· objave oglasa o javnoj nabavci, konkursne dokumentacije i drugih akata u postupku javne nabavke;

· dodatna pojašnjenja tehničke specifikacije po zahtevu komisije. Komisija za javnu nabavku ima pravo da vrši korekcije, odnosno, izmene dostavljene tehničke specifikacije, uz prethodno pribavljenu saglasnost načelnika uprave;

· računska provera ponuda. Za potrebe komisije za javnu nabavku, ovlašćeno lice Odeljenja za finansije i privredu će izvršiti računsku proveru ponude. Nakon izvršene provere,

ovlašćeno lice će ponudu čiji je račun proveravalo, označiti štambiljom koji sadrži podatke o naručiocu, broju ponude, licu koje je vršilo proveru i datumu izvršene provere. Lice ovlašćeno za računsku proveru je dužno da sačini službenu belešku o rezultatu računske provere - konstatuje da nije bilo računskih grešaka, odnosno, konstatuje da ih je bilo i u čemu se sastoje i - drugi oblici stručne pomoći.
Način obezbeđivanja konkurencije
Član 34.
Konkurencija u svim postupcima javne nabavke obezbeđuje se u skladu sa Zakonom, uz obavezu primene načela transparentnosti postupka javne nabavke.
Način postupanja u cilju zaštite podataka i određivanje poverljivosti
Član 35.
Članovima komisije, zaposlenima na poslovima javnih nabavki kao i svim licima koja učestvuju u sprovođenju postupka javne nabavke, odnosno u pripremi konkursne dokumentacije za javnu nabavku ili pojedinih njenih delova, zabranjeno je da trećim licima saopštavaju bilo koje nezvanične podatke u vezi sa javnom nabavkom.
Članovi komisije, zaposleni na poslovima javnih nabavki kao i sva lica koja su imala uvid u podatke o ponuđačima sadržane u ponudi koje je, u skladu sa Zakonom, ponuđač označio u ponudi kao poverljive, dužni su da ih čuvaju kao poverljive i odbiju davanje informacije koja bi značila povredu poverljivosti podataka dobijenih u ponudi.
Ne smatraju se poverljivim dokazi o ispunjenosti obaveznih uslova, cena i drugi podaci iz ponude koji su od značaja za primenu elemenata kriterijuma i rangiranje ponude.
Način evidentiranja svih radnji i akata, čuvanja dokumentacije u vezi sa javnim nabavkama i vođenja evidencije zaključenih ugovora i dobavljača
Član 36.
Naručilac je dužan da evidentira sve radnje i akte tokom planiranja, sprovođenja postupka i izvršenja javne nabavke, da čuva svu dokumentaciju vezanu za javne nabavke u skladu sa propisima koji uređuju oblast dokumentarne građe i arhiva, najmanje deset godina od isteka ugovorenog roka za izvršenje pojedinačnog ugovora o javnoj nabavci, odnosno pet godina od donošenja odluke o obustavi postupka i da vodi evidenciju svih zaključenih ugovora o javnim nabavkama i evidenciju dobavljača.
Član 37.
Zaposleni na poslovima javnih nabavki čuvaju sve akte iz postupka javne nabavke do izvršenja ugovora o javnoj nabavci ili do konačnosti odluke o obustavi postupka, nakon čega svu dokumentaciju dostavljaju u pisarnicu na arhiviranje.
Zaposleni na poslovima javnih nabavki vode evidenciju svih zaključenih ugovora o javnim nabavkama i evidenciju dobavljača, u propisanoj formi.
Zaposleni na poslovima javnih nabavki vode evidencije: o odgovornim licima, odnosno, komisijama za realizaciju ugovora iz postupaka javnih nabavki, o dostavljenim izveštajima o realizaciji ugovora i druge propisane evidencije.
Zaposleni na poslovima javnih nabavki dostavljaju Upravi za javne nabavke na Zakonom propisan način, plan nabavki, tromesečne izveštaje i izveštaj o realizaciji plana nabavki.
Službenik za javne nabavke, u svojstvu obrađivača predmeta, dostavlja Upravi za javne nabavke dokaz negativne reference.
Službenik za javne nabavke, u svojstvu obrađivača predmeta, postupa u vezi sa izmenom ugovora.
Službenik za javne nabavke, u svojstvu obrađivača predmeta, postupa u vezi sa realizacijom sredstava finansijskog obezbeđenja, uz odobrenje načelnika Uprave.
Pravila za dostavljanje ugovora unutar naručioca
Član 38.
Ugovor iz postupka javne nabavke potpisuje predsednik opštine Tutin, a potom druga ugovorna strana.
Zaposleni na poslovima javnih nabavki, neposredno po zaključenju ugovora o javnoj nabavci, ugovor dostavlja:
· licu odgovornom za praćenje i realizaciju ugovora. Ukoliko je zbog složenosti predmeta obrazovana komisija za praćenje realizacije ugovora, ugovor se dostavlja svim članovima komisije;

· ukoliko je predmet ugovora izvođenje radova, ugovor se dostavlja stručnom nadzoru;

· Odseku za finansije pri Odeljenju za budžet i finansije;

· Pisarnici

· drugim odeljenjima/službama ili drugim korisnicima za koje izvršenje predmetnog ugovora ima određeni značaj ili je potreban za vođenje evidencija.
Pravila komunikacije sa drugom ugovornom stranom u vezi sa izvršenjem ugovora
Član 39.
Komunikacija sa drugom ugovornom stranom u vezi sa izvršenjem ugovora o javnoj nabavci odvija se isključivo pisanim putem, odnosno putem pošte, elektronske pošte ili faksom.
Naručilac odmah po zaključenju ugovora o javnoj nabavci obaveštava drugu ugovornu stranu o kontakt podacima lica koje je ovlašćeno da prati izvršenje ugovora.
Praćenje izvršenja ugovora
Član 40.
Predsednik opštine Tutin imenuje lice koje će biti odgovorno za izvršenje ugovora, odnosno, koje će vršiti kvantitativni i kvalitativni prijem dobara, usluga ili radova i koje će vršiti sve ostale radnje u vezi sa izvršenjem ugovora.
Predsednik opštine Tutin, u slučajevima složenijih izvršenja ugovora, posebno kada su u pitanju radovi, može imenovati komisiju za primopredaju, odnosno, može imenovati mešovite komisije - komisije koje čine predstavnici naručioca i predstavnici izvođača.
Obaveze lica odgovornih za izvršenje ugovora
Član 41.
Lice/komisija odgovorno-a za izvršenje ugovora, je dužno da:
· izvrši kvalitativnu i kvantitativnu primopredaju predmeta ugovora, odnosno, da proveri da li količine isporučenih dobara, izvršenih usluga ili izvedenih radova odgovaraju ugovorenim i da li vrsta i kvalitet isporučenih dobara, pruženih usluga ili izvedenih radova odgovaraju ugovorenim, odnosno da li su u svemu u skladu sa zahtevanim tehničkim specifikacijama i ponudom;

· da sačini zapisnik o primopredaji uz koji se prilaže sva potrebna dokumentacija;

· da u slučaju reklamacije, ako količina i kvalitet nisu u skladu sa ugovorom, sačini poseban zapisnik o reklamaciji i da postupi u skladu sa ugovorom, odnosno sa onim odredbama ugovora kojima se uređuje postupanje po reklamaciji;

· da postupi u skladu sa ugovorom, u slučaju potrebe za otklanjanjem grešaka u garantnom roku;

· kod nabavke dobara da parafira račun  i druga dokumenta potrebna za plaćanje;

· da sačini izveštaj o realizaciji ugovora na propisanom obrascu po nalogu predsednika opštine.

Član 42.
Zapisnik o primopredaji sa potrebnom dokumentacijom, dostavlja se Odseku za finansije pri Odeljenju za budžet i finansije, kao osnov za plaćanje.
Zapisnik o primopredaji sa potrebnom dokumentacijom dostavlja zaposlenima na poslovima javnih nabavki u cilju vođenja propisanih evidencija.

Zapisnik o primopredaji se dostavlja na propisanom obrascu.

Izveštaj o realizaciji ugovora se dostavlja na propisanom obrascu.
Ukoliko su u pitanju ugovori sa sukcesivnim isporukama dobara, sastavni deo izveštaja čini propisani obrazac o izvršenim isporukama po mesecima.
Kontrola javnih nabavki
Član 43.
Kontrola javnih nabavki obuhvata kontrolu mera, radnji i akata naručioca u postupku planiranja, sprovođenja postupka i izvršenja ugovora o javnoj nabavci. 

Član 44.
Kontrolu javnih nabavki sprovodi interni revizor, u skladu sa planom kontrole.
Plan kontrole predlaže interni revizor.
Plan kontrole javnih nabavki sadrži: predmet kontrole, cilj kontrole, subjekt kontrole, okvirne datume vršenja kontrole.
Ukoliko postoje saznanja koja ukazuju na eventualne slabosti u postupku planiranja, sprovođenja ili izvršenja nabavki, a čija kontrola nije predviđena planom kontrole za tekuću godinu, može se sprovesti i vanredna kontrola. Vanredna kontrola se sprovodi na inicijativu načelnika Uprave, odnosno, na inicijativu internog revizora, a po odobrenju načelnika Uprave.
Član 45.
Komunikacija u toku vršenja kontrole se obavlja pisanim putem.
Član 46.
Interni revizor je dužan da sačini izveštaj o sprovedenoj kontroli.
Izveštaj o sprovedenoj kontroli sadrži:
1) cilj kontrole:

2) predmet kontrole;

3) vreme početka i završetka kontrole;

4) spisak dokumentacije nad kojom je ostvaren uvid tokom kontrole;

5) nalaz, zaključak, preporuke i predlog mera;

6) preporuke koje se odnose na:

(1) unapređenje postupka javnih nabavki kod naručioca;

(2) otklanjanje utvrđenih nepravilnosti;

(3) sprečavanje rizika korupcije u vezi sa postupkom javne nabavke;

(4) preduzimanje mera na osnovu rezultata sprovedene kontrole.

Član 47.

Načelnik Uprave može zahtevati informacije i izveštaje od svih subjekata u postupku planiranja, sprovođenja postupka i izvršenja ugovora o javnoj nabavci.
Usavršavanje zaposlenih koji obavljaju poslove javnih nabavki
Član 48.
Naručilac je dužan da omogućiti kontinuirano stručno usavršavanje zaposlenih koji obavljaju poslove javnih nabavki.
Naručilac treba da omogući stručno usavršavanje i drugih zaposlenih koji obavljaju periodično određene poslove u vezi sa javnim nabavkama, a naročito zaposlenima koji se imenuju u komisije za javne nabavke.
Dužnost prijavljivanja korupcije
Član 49.
Lice zaposleno na poslovima javnih nabavki ili bilo koje drugo lice angažovano kod naručioca, kao i svako zainteresovano lice koje ima podatke o postojanju korupcije u javnim nabavkama dužno je da o tome odmah obavesti Upravu za javne nabavke, državni organ nadležan za borbu protiv korupcije i nadležno tužilaštvo.
Lice iz stava 1. ovog člana ne može dobiti otkaz ugovora o radu ili drugog ugovora o radnom angažovanju, odnosno ne može biti premešteno na drugo radno mesto, zato što je, postupajući savesno i u dobroj veri, prijavilo korupciju u javnim nabavkama, a naručilac je dužan da pruži potpunu zaštitu tom licu.
Završna odredba
Član 50.
Ovaj pravilnik stupa na snagu u roku od osam dana od dana objavljivanja na oglasnoj tabli naručioca.
OPŠTINSKO VIJEĆE OPŠTINE TUTIN
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